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Decreto-Lei n.° 36/2019 de 15 de mar¢o, que mitiga os efeitos do congelamento
ocorrido entre 2011 e 2017 na carreira docente

Exposicao de motivos

O atual governo aprovou e fez recentemente publicar o Decreto-Lei n.° 36/2019, de 15
de marc¢o, que, de acordo com o executivo, “regula 0 modelo de recuperacdo do
tempo de servi¢co dos docentes de carreira dos estabelecimentos publicos de educagéo
pré-escolar, e dos ensinos basico e secundario, cuja contagem do tempo de servico
esteve congelada (...)”, estabelecendo que para efeitos de progressdo na carreira “A
partir de 1 de janeiro de 2019, aos docentes referidos no artigo anterior sdo
contabilizados 2 anos, 9 meses e 18 dias, a repercutir no escaldo para o qual progridam
a partir daquela data”, ou seja, considerando apenas uma parcela do tempo de servigo
efetivo dos docentes, reconhecendo que os docentes integrado na carreira nao
tiveram “qualquer valorizacdo remuneratoria durante o periodo de tempo em que se
verificou o congelamento.”

Recorde-se, em primeiro lugar, que o congelamento das carreiras e a ndo contagem do
tempo de servigo para efeitos de progressdo nas carreiras de todos os funcionarios,
agentes e demais servidores do Estado foi determinado por governos socialistas, em
2005 pela Lei n.° 43/2005 de 29 de agosto, em 2006 quando é prorrogada a vigéncia
das medidas prevista no ano anterior até 31 de dezembro de 2007, e posteriormente,
através da Lei do Orcamento de Estado de 2011, o tempo de servico volta a ser
congelado a partir de janeiro de 2011, situacdo que se manteve nas subsequentes Leis
do Orcamento de Estado até 2017.

O contexto de desafios orcamentais que motivaram estas decisdes dificeis no passado
foi, em certa medida, ultrapassado pelo fruto dessas mesmas decisdes. Como tal, e
ainda que subsistam incertezas financeiras ndo negligenciaveis, é justo e urgente
ajustar a realidade de hoje como recompensa pelos sacrificios do passado.

Importa, para além do principio de justica, nortear a acdo politica estrategicamente,
acautelando o curto prazo, mas sobretudo, pensando o médio e longo-prazo. O caso
da Educacédo é paradigmético no &mbito das politicas publicas. A Educagéo € um pilar
central do futuro de Portugal, ndo apenas pelo seu impacto humano, mas também
enquanto alavanca priméria para a competitividade do Pais num mundo cada vez mais
diferenciado e tecnoldgico. Face a isto, e apesar do contexto de desentendimento
nocivo entre o Governo e os sindicatos do sector, é fundamental ter uma visdo mais
abrangente, consistente e responsavel, de modo a que uma solucdo construtiva seja
encontrada.
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Os desafios enfrentados pelos docentes das escolas publicas tém-se vindo a agravar
num clima de desinvestimento crénico e de desrespeito para com a profissdo. A
adicionar a cada vez maior exigéncia e responsabilidade da posicdo de professor num
mundo cada vez mais complexo, ndo é de admirar que a atratividade da profisséo seja
minima para as novas geracdes que agora entram no mercado de trabalho. Se um
sistema de Educacdo de qualidade € dificil de conseguir, a continuar assim sera
amanhd uma ficcdo. E para que Portugal possa garantir a continuidade e o reforco do
processo de crescente qualificagdo da populagéo, crescente produtividade, crescente
inovacgdo, crescente desenvolvimento tem de apostar na qualidade do seu corpo
docente, desde a educacdo de infancia até ao ensino secundario. A sociedade precisa
de bons professores.

Como tal, a profissdo de docente deve ser claramente dignificada, processo no qual 0s
alunos e respetivos encarregados de educagao tém obrigatoriamente uma participacao
importante e responsabilidades a assumir. Além disso, as evolucGes e alteracdes
tecnologicas na Sociedade e nas empresas impdem a Escola novas abordagens que
requerem inovacdo, abertura e disponibilidade por parte do corpo docente,
naturalmente preparado para integrar e gerir a mudanc¢a de métodos e de tecnologias
indispensaveis a essas novas abordagens. E, portanto, necessario um corpo docente
motivado e qualificado.

De acordo com os dados recolhidos pelo PISA apenas 1,5% dos alunos aos 15 anos
ambicionam ser professores, sendo que 80% dos atuais professores declaram que ja
haviam decidido ser professores aos 15 anos. Cerca de 1,5% de cerca de 100.000
alunos representa apenas 1500 alunos por ano o que significa que ndo vamos produzir
professores suficientes para o ritmo a que necessitaremos de contratar a partir de
2030. Os alunos que agora tém 15 anos estardo a acabar a sua formagao académica
dentro de 8 anos. Temos de ser capazes de motivar mais alunos a abragar a profissao.

Todas as mudancas a concretizar no Sistema Educativo, de que o descongelamento
da carreira docente é apenas uma pequena parcela, devem ser sélidas e integradas,
de forma a proporcionarem estabilidade e consisténcia na melhoria dos resultados.
No entanto, s6 podem ser concretizadas com a participacdo ativa de um corpo
docente valorizado e dignificado.

A carreira de docente surge ainda como um caso excecional, na medida em que foi
alvo de um compromisso por parte do Governo, em condi¢cdes que, posteriormente,
veio a renegar. Ademais, as negociacdes realizadas ja este ano ndo seguiram nem uma
abordagem inovadora, nem métodos criativos, que permitissem encontrar solucdes,
conforme solicitado e expectével. Pelo contrario, contribuiram para um clima mais
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crispado de conflito, que em nada beneficia 0os elementos centrais deste sistema: 0s
alunos.

Relembre-se que, depois da tentativa de discriminar os docentes da restante fungdo
publica, a Lei n.° 114/2017 de 29 de dezembro estabeleceu a eliminac¢do progressiva
das restricdes e da reposi¢do das progressdes na carreira, em que no art.° 19.°,
Tempo de servico nas carreiras, cargos ou categorias integradas em corpos especiais,
determinou que “A expressdo remuneratoria do tempo de servi¢o nas carreiras, cargos
ou categorias integradas em corpos especiais, em que a progressdo e mudanca de
posicao remuneratoria dependam do decurso de determinado periodo de prestacéo de
servico legalmente estabelecido para o efeito, é considerada em processo negocial com
vista a definir o prazo e 0 modo para a sua concretizacdo, tendo em conta a
sustentabilidade e compatibilizagdo com os recursos disponiveis.” Nesse quadro, e para
clarificar a letra e o espirito da Lei foi aprovada a Resolugdo da AR n.1/2018 de 15 de
Dezembro de 2017, Recomenda ao Governo a contagem de todo o tempo de servico
para efeitos de progressdo na carreira, determina que “ (..) em didlogo com os
sindicatos, garanta que, nas carreiras cuja progressao depende também do tempo de
servigo prestado, seja contado todo esse tempo, para efeitos de progressao na carreira
e da correspondente valorizagdo remuneratoria.” Tanto a Lei como a Resolucao
cumpriam a Declara¢do de Compromisso entre 0 Governo e as estruturas sindicais a 18
de novembro, onde foi acordado que “ (...) sobre descongelamento no objetivo de
mitigar o impacto no ambito da especificidade da carreira docente estabelece que se
enceta negociacbes (..) deverd resultar a distribuicio no tempo dos impacto
orcamentais associados num quadro de sustentabilidade e contabilizagdo com os
recursos disponiveis face a situacao financeira do pais, com inicio da produgédo dos seus
efeitos no inicio desta legislatura e termo no fim da proxima”.

Em 2018 o Governo, no entanto, num mondlogo negocial perante as estruturas
sindicais, aprovou por duas vezes em Conselho de Ministro um diploma que apenas
prevé a contabilizacdo, para efeitos de progressdo, de uma parcela do tempo de
servico congelado ndo cumprindo assim nem a letra nem o espirito da Lei n.°
114/2017. A auséncia de uma clarificacdo por parte do governo obriga a que a
Assembleia da Republica insista, atendendo a que se trata de uma matéria da
responsabilidade do Governo, na necessidade se ser encontrada uma solugéo negocial
que cumpra a Lei e a palavra dada. Assim, é aprovado pela AR o artigo 17.° do OE2019
que estabelece: " A expressdao remuneratoria do tempo de servico (...), € objeto de
negociacao sindical, com vista a definir o prazo e 0 modo para a sua concretizacao,
tendo em conta a sustentabilidade e compatibilizacdo com os recursos disponiveis.”
Num primeiro momento, insistindo na farsa negocial, desrespeitando os parceiros
sociais e antes da publicacdo da LOE2019, o Governo envia para promulgacdo o
referido diploma de contabilizacdo que o Sr. Presidente veta a 26 de dezembro nos
seguintes termos: “para que seja dado efetivo cumprimento ao disposto no citado
artigo 17.°, a partir do préximo dia 1 de janeiro de 2019.” O Governo € obrigado a
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retomar formalmente as negociacbes sem, no entanto, mostrar, qualquer abertura
para discussdo das propostas apresentadas pelos parceiros sociais, que estavam
disponiveis para a procura de uma solugdo consensual.

A 11 de marco o Presidente da Republica promulgou o diploma do Governo
chamando a atencdo que ndo s6 tinham falhado as negociacbes como *“ A
promulgacdo permite aos partidos com assento parlamentar, que ja manifestaram
ao Presidente da Republica as suas obje¢des ao diploma, por o considerarem
insuficiente, que, se assim o entenderem, suscitem a sua apreciacdo na Assembleia
da Republica, partindo ja de uma base legal adquirida, podendo, se for essa a sua
vontade maioritaria, procurar formulas que nédo questionem os limites do Orcamento
para 2019.”

Naturalmente, como sempre afirmamos, na matéria agora em apre¢o, como em
todas as outras, devem estar salvaguardadas as condi¢des de sustentabilidade,
situacdo determinante para os proprios professores, para o Estado e para a
Sociedade em geral. O PSD, desde a primeira hora, solicitou ao governo sem sucesso a
sustentacdo dos valores de impacto que foram surgindo a publico, e de facto, os
valores apresentados até agora, por diversas fontes, enfermam de varios erros e
omissdes, sendo necessario um estado mais aprofundado que considere, por exemplo,
que:

e A demografia e, em particular, a taxa de natalidade, vai ter como efeito uma
reducdo quer no numero de professores necessario nos proximos 10 anos, quer
no namero de escolas e sua distribuicdo geogréfica;

¢ O ritmo de saidas de docentes do Sistema Educativo, seja por via de reformas,
de reformas antecipadas, ou por questbes medicas/de saude, vai ser
acentuado;

e Aentrada de novos docentes no Sistema Educativo, face aos dados objetivos ja
hoje disponiveis, vai ser lenta e limitada, com o consequente incremento do
nivel etario dos docentes em funcgoes.

Nao se pretende criar uma situacdo de instabilidade financeira, pelo que uma analise
cuidada é fundamental para quantificar o impacto real da recuperacdo integral do
tempo de servigo dos docentes, calibrando assim as contrapartidas em conformidade.

O esfor¢o orcamental para concretizar a necessaria recuperacao integral do tempo de
servigo sera apreciavel e, como tal, terd de ter fundamentos e pressupostos solidos,
além de estar enquadrado num contexto de contrapartidas dadas por esses mesmos
docentes. Para que se faca justica, esta tera de envolver toda a Sociedade, evitando-se
solugdes incompletas e insatisfatorias para todos como o DL n°® 36/2019. De facto, o
atual diploma contém repercussdes ao nivel do regime de recrutamento e mobilidade
do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos
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especializados, e permite eventuais situacdes de ultrapassagens de professores com
mais tempo de servico.

Considera o PSD que sendo de elementar justica o reconhecimento para efeitos de
progressdo do tempo de trabalho congelado e que importa também valorizar a
condicao docente, € necessario a curto prazo, que a recuperagao progressiva do tempo
de servico seja acompanhada por critérios de sustentabilidade e orientadores para a
acdo do Governo.

Nestes termos, os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD, ao abrigo da alinea c) do
artigo 162.° e do artigo 169.° da Constituicdo e ainda dos artigos 189.° e seguintes do
Regimento da Assembleia da Republica, requerem a Apreciacdo Parlamentar do
Decreto-Lei n.° 36/2019, de 15 de marco, que mitiga os efeitos do congelamento
ocorrido entre 2011 e 2017 na carreira docente, publicado no Diério da Republica n.°
53/2019, Série | de 2019-03-15.

Palacio de S&o Bento, 22 de marc¢o de 2019

Os Deputados do PSD,

Fernando Negréo
Margarida Mano
Pedro Pimpéo
Germana Rocha
Alvaro Baptista
Pedro Alves
Nilza Sena
Laura Magalh&es
Manuela Tender
Ana Sofia Bettencourt
Amadeu Albergaria
Liliana Silva



